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KAIP IDENTIFIKUOTI NELEGALY DARBA PANAUDOJANT VIESAI PRIEINAMUS
DUOMENIS?

ESAMOS SITUACLIOS IR ISSUKIO APRASYMAS

Nelegalus darbas vertintinas kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymu pazeidimu, paneigiantis esmines
imperatyvias darbo jstatymuy nuostatas, todél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse (toliau - ANK) Sis teisés pazeidimas jvertintas kaip vienas iS pavojingiausiu administraciniy
nusizengimy. Nelegalus darbas pazeidzia konstitucines Zmogaus teises turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darbg ir socialine apsauga nedarbo atveju
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis), iSkreipia padétj darbo rinkoje, sudaro
salygas atsirasti nesaziningai konkurencijai.

Valstybiné darbo inspekcija nelegalaus darbo prevencijos bei kontrolés klausimais per 2020 m. atliko
4 161 nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei vykdomos neregistruotos savarankiskos veiklos
patikrinima, kuriy metu buvo patikrinta 3 818 ukio subjekty (i$ juy patikrinta jmoniy - 2 222, tkininky
Ukiy - 183 bei 1413 fiziniy asmenuy) ir nustatyti 1 794 nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys.
Pazeidéjams uz nelegaluy darba, neregistruotos savarankiskos veiklos vykdyma ir uz uzsienieciy
jdarbinimo tvarkos pazeidimus buvo surasyti 1267 protokolai dél 1635 asmenu, iS jy pagal ANK 95 str.
(Nelegalus darbas) dél 729 asmeny bei dél 906 asmenuy pagal ANK 150 str. (Komercinés ar Ukinés
veiklos tvarkos pazeidimas). Pazymeétina, kad 2020 m. buvo nustatyti 36 nelegaliai dirbe
nepilnameciai (asmenys iki 18 metu). Buvo nustatyta 1 380 asmeny (276 atvejai: iS jy 261 atvejis
jmonése (1324 asmenys), 11 atvejy Ukininky ukiuose (52 asmenys)), dirbusiy nedeklaruota darba
(pazeidziant darbo ir poilsio laiko rezimg ar kuriems nebuvo mokamas nustatytas atlygis uz darba
poilsio ir Svenciy dienomis, uz virsSvalandinj ir naktinj darbg). Nuo mety pradzios trecdalis - 668
nelegaliai dirbe asmenys po Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimu buvo jdarbinti oficialiai (2019
m. — 237 asmenys) ir tai, lyginant su 2019 m., beveik 3 kartus daugiau. Apskaiciuota, kad valstybei
buty sumokéta daugiau nei 2,2 milijono eury mokesciu, jei po Valstybinés darbo inspekcijos
patikrinimy jdarbinti asmenys dirbty pusmetj, kai tuo tarpu 2019 m. - 0,72 milijono euru.

VDI inspektoriai, rinkdami jrodymus apie ukio subjekto pazeidimus, daznai neturi visos informacijos
arba informacija buna netiksli, neturi galimybés susieti asmenis tarpusavyje, taip pat truksta
informacijos apie gaunamus skundus ir atsiliepimus dél konkretaus ukio subjekto. Kiekvienu atveju,
VDI inspektorius turi naudotis internetu ir savarankiskai ieskoti tokios informacijos per paieskos
sistemas (paprastai www.google.com). Minéti duomenys svarbus ne tik identifikuoti pazeidimus,
nustatyti visus tkio subjekty kontaktus, bet ir pateikti juos kaip jrodymus teisme bylos nagrinéjimo
metu.

Siuo metu visa surenkama informacija yra nesisteminama ir negalima jos sulyginti ar analizuoti.
Pazymeétina, kad ne visi VDI inspektoriai gali (neturi laiko, nemoka) naudotis paieskos sistemomis ir
analizuoti gautus duomenis.

Kitas labai svarbus VDI siekis - plésti rizikingy uUkio subjekty atranka, pasinaudojant viesai
prieinamais duomenimis internete. Siuo metu VDI naudojasi sukurta Rizikos vertinimo sistema. Ji
analizuoja duomenis, turimus VDI informacinése sistemoje, taip pat gaunamus is kity institucijy infor-
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maciniy sistemy. Taciau daug informacijos galima rasti ir internetinéje erdvéje, pavyzdziui, skundy,
neigiamy atsiliepimy ar kitos informacijos, susijusios su darbo teisés pazeidimais konkreciame ukio
subjekte. Tokios informacijos analizé ir susisteminimas padéty identifikuoti rizikingus tkio subjektus
ne tik naudojantis duomenimis i$ institucijy informaciniy sistemu, bet ir is internetinés erdvés.

Kodél tai yra problema? Siuo metu viesoje erdvéje esancios tkio subjekty informacijos analizé
vyksta kai kuriy VDI inspektoriy iniciatyva ir néra techniniy galimybiy sisteminti Sig informacija. Ne
visi inspektoriai gali/geba pasinaudoti laisvai prieinama informacija.

Koks yra Sios problemos mastas? Per metus VDI atlieka apie 4 000 inspektavimy susijusiy su
nelegaliu darbu. [rodymuy surinkimas siekiant tkio subjekty patraukti administracinén atsakomybén
uztrunkg ilga laika - nuo 14 d. iki 30 d.

Rizikingy ukio subjekty analizés internetinéje erdvéje Siuo metu praktiskai VDI neatlieka, tam neturi
zmogiskujy istekliu, kurie turéty galimybe ir pareiga skirti Siai analizei didesnj démesj.

Kokias tikslines grupes tai paliecia (institucijos, visuomenés grupés, verslo subjektai, kita)? Lietuvos
Respublikos ukio subjektus (tiek juridinius - jmones, jstaigas, institucijas, tiek fizinius asmenis) ir
Valstybinés darbo inspekcijos darbuotojus.

NORIMAS REZULTATAS

Kaip atrodyty esama situacija /jgyvendinus sprendimg? Turint patikimg priemone, visi VDI
inspektoriai, rinkdami jrodymus dél galimy darbo jstatymy pazeidimy ir dél nelegalaus darbo, galéty
naudotis internetiniy duomeny analize. VDI inspektoriams sumazéty patiriamos laiko sgnaudos
pasiruoSiant tyrimams, patikrinimams ir ruoSiant bylas teismams, jos buty iSsamesnés ir
kokybiskesnés.

Taip pat jgyvendinus sprendimg dél rizikingu ukio subjekty atrankos is$ internetinés erdvés, bet kuris
VDI darbuotojas sugebéty atrinkti rizikingus ukio subjektus ir pateikti juos VDI teritoriniams skyriams
dél tolimesniy inspekciniy veiksmuy taikymo.

Kokiomis funkcijomis turés pasizyméti sukurtas sprendimas? Sukurtas sprendimas turi gebéti
analizuoti internetinéje erdvéje viesai pateikta informacijg ir jg susistemines, pateikti rezultatus VDI
darbuotojui:

1. Atrinkti vieSai pateikiama informacija internetinéje erdvéje pagal ukio subjekto identifikacinj
bruozg (jm. kodas, pavadinimas, vardas ir pavarde, tel. numeris ir pan.);

2. Susisteminti atrinktg informacija pagal nustatytus kriterijus - ukio subjekto adresai, tel. numeriai,
atrinkti skundai ir atsiliepimai;

3. Sugebéti atrinkti rizikingus Ukio subjektus i$ internetinés erdvés pagal nustatytus kriterijus
(ekonominés veiklos sektorius, vykdoma veikla ir pan.);

4. Identifikuoti ukio subjekty sasajas ir jas atvaizduoti pagal raktinius Zodzius (bendri tel. numeriai,
bendri tkio subjekto vadovai, darbuotojai ir pan.).

Prie ko turés prisitaikyti kuriamas sprendimas? Galimybé naudoti sukurta sprendimg tiek
iSmaniajame telefone ar planSetiniame kompiuteryje (mobilumas, kai reikia surinkti papildomus
jrodymus ukio subjekto patikrinimo vietoje ar dirbant nuotoliniu budu), tiek kompiuteryje, pvz,
atliekant rizikingy ukio subjekty atranka.
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SPRENDIMO TINKAMUMAS

Kokius institucijos strateginius tikslus jgyvendiname? Mazinti ekonomikos Sesélj: gerinti jrodymy
surinkimg nelegalaus, nedeklaruoto darbo bylose, taip pat uztikrinti vieSajj interesg - kovoti su ukio
subjektais, kurie pazeisdami darbo jstatymus gauna pajamas, kurios néra apmokestintos. Taip pat
buty gerinama ukio subjekty kontrolé, nes VDI inspektoriai eity tik j tuos rizikingus ukio subjektus,
kurie pazeidzia jstatymus, o tvarkingi tkio subjektai nebuty be reikalo trukdomi.

Kokius rodiklius siekiame pagerinti? Kaip juos matuosime?
¢ Jrodymu surinkimo siekiant Ukio subjektg patraukti administracinén atsakomybén laiko
sumazinimas 50 proc., huo 14 - 30 d. sumazinti iki 7 -15 d.
¢ Gerinti Ukio subjekty nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumag - atvejuy, kai buvo nustatyti
asmenys dirbe nelegaliai (neteisétai) bei jdarbinti pazeidziant uzsieniecCiy jdarbinimo tvarka ir
nelegalaus (neteiséto) darbo patikrinimy skaiciaus santykis, proc. 2020 m. Sis rodiklis sieké- 38,1
proc. Siekis - 45 proc. per metus.

REZULTATY TESTINUMAS

Jeigu sukurtas produktas atitiks Valstybinés darbo inspekcijos poreikius ir jo kaina bus racionali,
Valstybiné darbo inspekcija inicijuos sprendimo pirkimo proceduras.

Jei siulomas sprendimas bus tinkamas, ketiname jj jdiegti visose Valstybinés darbo inspekcijos
procedurose, integruoti | Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos Darbo salygy darbo
vietose nuolatinés stebésenos informacinés sistema (DSS 1S).

Perspektyvoje Sis jrankis galéty buti naudojamas ir analogiskuy kitose ES Salyse veikianciy nelegalaus
darbo kontrolés instituciju, priziurinciy jose veikiancius Ukio subjektus. Taip pat galéty buti
naudojamas ir kity, Lietuvos Respublikoje ,5eselj* kontroliuojanciy, instituciju.
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